ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ КУЛЬТУРЫ

САРАТОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

IV Заседания  (Пленума) комитета

Саратовской областной организации 

Общероссийского профсоюза работников культуры

г. Саратов                                                                     19 апреля 2022 года

О ходе выполнения Регионального, 
территориальных отраслевых соглашений 
и задачах по повышению эффективности 
социального партнёрства в сфере труда

Члены комитета Саратовской областной организации ОПРК – участники IV Заседания (Пленума) обкома Профсоюза, заслушав сообщение сторон социального партнёрства и обсудив выполнение отраслевых Соглашений, отмечают, что несмотря на сложную эпидемиологическую ситуацию и продолжавшиеся в отчётном году ограничения в работе учреждений культуры, областной организации Профсоюза совместно с социальными партнёрами удалось сохранить действующую в отрасли систему социального партнёрства, обеспечивающую стабильность во взаимоотношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления и работодателями. В условиях ограничений и пандемии механизм социального партнёрства стал главным инструментом, обеспечивающим согласование интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений. 
Саратовская областная организация Общероссийского профсоюза работников культуры в целях реализации Регионального отраслевого Соглашения, реализуя уставные цели и задачи по представлению и защите социально-трудовых, профессиональных прав и интересов работников культуры, в отчётный период проводила работу по контролю за соблюдением трудового законодательства, законодательства о профсоюзах и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права. В нестандартных условиях пандемии Президиум и аппарат областной организации старались оперативно реагировать на все обращения членов профсоюза и членских организаций, добивались соблюдения трудового законодательства. По всем обращениям работников оказывалась консультативная помощь, проводилась разъяснительная работа, осуществлялось правовое сопровождение регулирования трудовых отношений. 

Последовательно решались вопросы режима рабочего времени, оплаты труда, занятости, организации дистанционной работы. В целях решения данных вопросов Саратовская областная организация Профсоюза активно взаимодействовала с министерством культуры, руководителями государственных и муниципальных учреждений, органами управления по культуре.
Совместные консультации, согласованная работа и единая позиция социальных партнёров позволила не допустить нарушений в вопросах организации режима рабочего времени, выплаты заработной платы.

В условиях пандемии и введения обязательной вакцинации на площадке Федерации профсоюзов области проведены консультации министерством труда и социальной защиты Саратовской области, Государственной инспекцией труда, кафедрой трудового права Саратовской государственной юридической академии, что позволило принимать выверенные решения.
В отчётный период Саратовская областная организация Общероссийского профсоюза работников провела 13 проверок трудового законодательства, из них 5 комплексных совместно с министерством культуры области в рамках ведомственного контроля.

По итогам проверок работодателям было направлено 6 представлений, содержащих 34 требования об устранении выявленных нарушений. В результате переговоров с работодателями выявленные нарушения были устранены.

Вопросы правозащитной работы, в том числе оплаты труда, поднимались областным комитетом на заседании Президиума в декабре 2021 года с повесткой дня «О проблемах организации заработной платы в условиях пандемии коронавирусной инфекции».
В связи с продолжающейся передачей муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры в государственную собственность заместитель председателя - правовой инспектор областной организации Профсоюза в качестве эксперта по трудовому законодательству вошла в состав комиссии министерства культуры области по приёму ДШИ в государственную собственность. В прошедшем 2021 году перешли в государственную собственность ещё 14 школ искусств из 9 муниципальных районов области, а всего с 2020 года в государственную собственность передано 26 детских школ искусств.
Комиссия посетила передаваемые детские школы искусств, где правовым инспектором Профсоюза проведены проверки соблюдения трудового законодательства. Анализ деятельности школ искусств показал, что практически во всех ДШИ есть проблемы с качеством локальных нормативных актов. В ходе проверок должностным лицам учреждений, председателям первичных профсоюзных организаций была оказана практическая и методическая помощь, даны разъяснения по трудовому законодательству и рекомендации по устранению выявленных нарушений, высланы по электронной почте образцы документов.

Всего в 2021 году правовой службой областной организации оказана бесплатная юридическая помощь 726 членам профсоюза. 

Экономический эффект от всех форм правозащитной работы в 2021 году составил около 1152200 рублей.

Получили своё развитие партнёрские отношения между областным комитетом Профсоюза и комитетом по культуре администрации муниципального образования «Город Саратов». Постоянные консультации, совместная работа над документами, взаимное участие в работе коллегиальных органов – всё это свидетельство конструктивной работы, которая получила положительную оценку на заседании Саратовской городской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 
Выполняя Региональное отраслевое Соглашение, областная организация Профсоюза оказывает систематическую помощь первичным организациям государственных учреждений культуры в составлении и принятии коллективных договоров, проводит их юридическую экспертизу, контролирует сроки их действия. 

В настоящее время в отрасли действуют Региональное и 37 территориальных соглашений, которые в основном ориентированы на решение конкретных социально-экономических проблем работников отрасли. 

Анализ действующих территориальных отраслевых соглашений показал, что более 90 процентов соглашений являются трехсторонними, что, безусловно, свидетельствует о высоком уровне социального партнёрства, так как присоединение к подписанию территориальных отраслевых соглашений органов исполнительной власти позволяет даже в сложных финансовых условиях повышать вероятность исполнения достигнутых в соглашениях договоренностей.

Практически во всех соглашениях предусмотрены критерии массовости увольнения, обязательства работодателей по созданию условий для переподготовки и повышения квалификации работников, конкретные сроки выплаты заработной платы, соответствие систем по оплате труда рекомендациям Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В соглашениях также установлены демократические процедуры при распределении стимулирующих выплат, более чётко (по сравнению с Трудовым кодексом РФ) прописана компенсация за работу в выходные и нерабочие праздничные дни, предусмотрены положения об обязательном согласовании локальных нормативных актов с профсоюзным комитетом учреждения. 

Во многих соглашениях проработан раздел «Гарантии деятельности профсоюзов в организации», что повышает уровень эффективности работы первичных профсоюзных организаций. 

Вместе с тем имеет место факты несвоевременного заключения Соглашений, несогласованность содержания соглашений и отдельных коллективных договоров, положений по оплате труда учреждений, а также невыполнение достигнутых договоренностей. Требуют также внимания вопросы контроля за выполнением Соглашений.

Длительное время не удается решить вопросы совершенствования структуры заработной платы, продолжается снижение доли гарантированных выплат в структуре заработной платы (30 процентов вместо 50-55 процентов, обозначенных в Единых рекомендациях по оплате труда), введения действенной системы нормирования труда, привязанной к штатному нормированию. 
Комитет Саратовской областной организации Общероссийского профсоюза работников культуры ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Членским организациям Профсоюза, Президиуму Саратовской областной организации ОПРК:

1.1. продолжить работу с министерством культуры, министерством труда и социальной защиты, министерством молодёжной политики и спорта, органами власти муниципальных районов области по вопросам социально-трудовых отношений;

1.2. всемерно поддерживать и развивать систему регулирования социально-трудовых отношений на основе социального партнёрства, в том числе посредством закрепления конкретных, недекларативных обязательств в коллективных договорах, отраслевых территориальных соглашениях, своевременного их перезаключения, повышения ответственности сторон за выполнение взятых обязательств;

1.3. признать важнейшей задачей – создание достойных условий труда работникам культуры и спорта, в том числе реальное повышение заработной платы, внедрение справедливых систем и механизмов распределения стимулирующих выплат, сохранение рабочих мест;

1.4. добиваться принятия мер по поэтапному увеличению доли должностных окладов (ставок заработной платы) в структуре фонда оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений в сфере культуры на уровне не менее 50 процентов в структуре их заработной платы в соответствии с Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений;

1.5. продолжить работу по анализу и активному применению результатов мониторинга уровня эффективности соглашений и коллективных договоров, обобщения положительных практик на всех уровнях социального партнёрства. 

2. Районным комитетам Профсоюза:

2.1. добиваться выполнения статьи 35.1 Трудового кодекса Российской Федерации об обязательном направлении на рассмотрение проектов нормативных актов и иных актов в сфере труда в районные трёхсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, районные организации Профсоюза;

2.2. инициировать широкое обсуждение выполнения отраслевых районных соглашений на собраниях представителей трудовых коллективов с участием органов власти муниципальных районов.

3. Районным комитетам и профсоюзным комитетам первичных профсоюзных организаций учреждений культуры:

3.1. организовать совместно с руководителями органов управления культурой и учреждений культуры встречи с трудовыми коллективами по вопросам оплаты труда,  трудового законодательства;

3.3. при заключении коллективных договоров добиваться повышения их качества, конкретизации обязательств договоров по наиболее важным вопросам защиты трудовых прав и интересов работников с учётом положений Регионального и районных отраслевых соглашений; 
3.4. учитывая важность переговорного процесса особое внимание уделить созданию комиссий по подготовке, заключению, изменению коллективного договора, соглашения;

3.5. не допускать формальной пролонгации коллективных договоров. 
4. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на Президиум обкома, ответственность за выполнение – на руководителей выборных органов организаций Профсоюза всех уровней. 
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