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В рамках реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012г. № 2190-р, Правительство Саратовской области 26 марта 2013 года №55-ПР утвердило план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры Саратовской области».

Приказом Министерства культуры Саратовской области от 28 декабря 2012 года сформирована рабочая группа по вопросам организации и проведения мероприятий, связанных с поэтапным совершенствованием системы оплаты труда работников государственных (муниципальных) учреждений культуры Саратовской области. В состав рабочей группы вошла председатель областной организации РПРК – В.Н. Дмитриева.
В реализации поставленных задач областная организация Профсоюза принимает самое активное участие. Вопросы организации заработной платы в рамках выполнения Указов Президента РФ поднимались председателем областной организации Профсоюза на коллегии Министерства культуры области в декабре 2012 года, на областной 3-х сторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, на IV Пленуме областной организации Профсоюза. В апреле т.г. проведен семинар с руководителями районных организаций Профсоюза, в сентябре семинар-совещание с профсоюзным активом г. Саратова, Саратовского и Татищевского муниципальных районов, а также ряд встреч с трудовыми коллективами учреждений культуры, где детально обсуждались вопросы реформирования трудовых отношений в рамках Указов Президента. 
В настоящее время областная организация Профсоюза проводит юридическую экспертизу Положений по оплате труда, коллективных договоров, соглашений, консультирует работодателей и кадровые службы, профсоюзный актив по вопросам организации заработной платы, нормированию труда, формирует банк данных об условиях выплат стимулирующего характера.

Все последние годы при активном участии областной организации Профсоюза последовательно решались вопросы повышения заработной платы работников культуры. По итогам  2012 года средняя зарплата по отрасли составила 11988 рублей или 63 процента к средней по региону (на 32,6 процента больше, чем в 2011 году), в том числе 

по муниципальным учреждениям - 10699 рублей 
по областным учреждениям - 17033 рубля. 

Именно в 2012 году в Саратовской области был принят ряд принципиальных решений: 

- о доведении с 1 января 2012 года заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до 10 тысяч рублей, на что было выделено дополнительно 389 млн. рублей;
- о повышении с 1 января 2012 года – на 20 процентов, а с 1 июля 2012 года на 22,4 процента заработной платы педагогических работников средних учебных заведений культуры, на это предусмотрено было 46,9 млн. рублей;
- о доведении средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования с 1 декабря 2012 года до средней по региону – до 18880 рублей. Это решение затронуло 2774 преподавателя образовательных учреждений культуры.
По оперативным данным Министерства культуры области по состоянию на 1 октября 2013 г. 
- средняя заработная плата педагогических работников дополнительного образования составила 19739 рублей; 
- средняя заработная плата преподавателей среднего профессионального образования - 21355 рублей; 
- средняя заработная плата всех остальных работников культуры области составила 12189 рублей.
Вместе с тем, сохраняются серьезные проблемы в организации заработной платы, среди главных: проблемы вторичной занятости и рост интенсификации труда, недостаточное ресурсное обеспечение отрасли культуры и продолжающая оптимизация численности и штатов, разбалансированность систем оплаты труда.
Практика также показывает, что принимаемые программные документы не всегда конкретны, не определены объемы финансирования мероприятий, имеет место несогласование муниципальных заданий, объемов финансирования и дорожных карт. Как правило, утвержденные показатели не увязаны с критериями стимулирующих выплат в учреждениях. Именно над этими вопросами предстоит работать всем сторонам социального партнерства.

В рамках подготовки вопроса на Президиум аппаратом обкома профсоюза Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры проведен мониторинг по вопросам реализации Указа Президента РФ «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 
В анкетировании приняли участие 729 работников муниципальных учреждений культуры из 20 районов области и г. Саратова.
Анкета состояла из трех блоков вопросов.
Первый блок составили вопросы о повышении заработной платы. 
573 человека ответили, что в 2013 году их заработная плата выросла по сравнению с 2012 годом, у 107 человек – нет. 
211 человек указали, что размер повышения заработной платы составил от 300 до 500 рублей, у 215 человек – от 500 до 1000 рублей, у 155 человек – от 1000 рублей и выше.
В связи с повышением заработной платы интенсивность работы увеличилась у 352 человек, у 211 человек – нет. 
284 человека отметили, что в связи с повышением заработной платы на них возложены дополнительные функции, обязанности, увеличилась педагогическая нагрузка.
У 39 человек из числа опрошенных произошло реальное снижение заработной платы, в т. ч. у 28 человек – по причине перевода на 0,5 и 0,25 ставки.
Второй блок составили вопросы о стимулирующих выплатах. 
С Положением об оплате труда своего учреждения знакомы 515 человек из числа опрошенных, 81 человек – нет.
Механизм распределения стимулирующих выплат понятен 518 работникам, 79 человек ответили на этот вопрос отрицательно.
507 человек знают, что в учреждении существует Комиссия по распределению стимулирующих выплат, 71 человек ответил, что в их учреждении такой Комиссии нет, 115 человек – не знает. 
С показателями эффективности качества работы, применяемыми при стимулировании, руководство ознакомило 614 человек из числа опрошенных, 86 человек ответили отрицательно.
Третий блок составили вопросы по реализации Указа Президента РФ «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

С Указом Президента ознакомлен 541 человек, 161 человек – нет, с индикаторами «дорожных карт» знакомы 353 человека, не знают ничего о «дорожных картах» 108 человек.
О том, что в учреждении разработаны мероприятия по реализации «дорожных карт» и ознакомлены с ними работники положительно ответили 353 человека, отрицательно – 72 человека, не знают об этом – 217 человек.
Таким образом, проведенный мониторинг показал незначительный рост заработной платы большинства опрошенных в основном за счет интенсификации труда, подтвердил необходимость совершенствования работы над внутренними локальными актами учреждений и ознакомления с ними работников, а также активизации разъяснительной работы в коллективах в связи с введением «эффективного контракта».
Президиум областного комитета Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры Постановляет:
1. Выборным органам организаций Профсоюза всех уровней обеспечить участие в реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012г. № 2190-р, исходя из необходимости отстаивания трудовых, социально-экономических прав членов Профсоюза и повышения размеров заработной платы работников культуры.
2. Президиуму, аппарату областного комитета Саратовской областной организации РПРК:
2.1. Осуществлять оперативный анализ ситуации по реализации мероприятий «дорожных карт» в части обеспечения профессиональных, трудовых прав, повышения уровня оплаты труда работников культуры и спорта, анализ действующей системы стимулирующих выплат, исходя из их реальной мотивации к повышению качества и эффективности труда работников с перераспределением средств на увеличение окладов работников и на реальные выплаты стимулирующего характера;
2.2. Оказывать практическую и методическую помощь членским организациям при переходе на «эффективный контракт». 
2.3. Продолжить обучение руководителей районных и первичных организаций Профсоюза, профсоюзного актива по вопросам, связанным с комплексом мер по совершенствованию системы оплаты труда и контроля за их реализацией.

3. Руководителям районных территориальных организаций Профсоюза:
3.1. Активизировать работу по установлению общественного контроля за реализацией комплекса мер по выполнению мероприятий Программы в части оформления трудовых отношений, обеспечения трудовых и профессиональных прав работников, повышения уровня оплаты труда работников с учетом критериев оценки их деятельности. 
3.2. Обеспечить защиту профессиональных и трудовых прав работников в рамках оптимизации сети учреждений культуры и штатной численности работников при определении возможности использования на повышение оплаты труда средств за счет реорганизации неэффективных организаций.

3.3. Практиковать заслушивание руководителей первичных организаций Профсоюза на заседаниях выборных профсоюзных органов с целью выявления проблемных вопросов для принятия конкретных мер по их разрешению, а также в целях обмена опытом организаций разного уровня.

4. Руководителям первичных организаций Профсоюза с учетом их прав и полномочий, предусмотренных действующим законодательством и Уставом Профсоюза:

4.1. Принять активное участие:

- в работе по внесению изменений в Положения по оплате труда работников учреждений, контролю за соблюдением действующего законодательства в части оплаты труда при заключении в учреждениях коллективных договоров, принятии локальных нормативных актов, регламентирующих эти вопросы;
- в проведении мероприятий по определению конкретных трудовых функций работников, заключению трудовых договоров или дополнительных соглашений к трудовым договорам в связи с введением «эффективного контракта»;

- в формировании системы оценки эффективности деятельности специалистов с учетом определения конкретных показателей и критериев установления стимулирующих выплат, мотивирующих работников к качественному выполнению трудовых обязанностей; совместно с руководителями учреждений обеспечить информированность работников о результатах оценки их деятельности и размерах оплаты труда;
- в разработке конкретных норм нагрузки работников с учетом типовых норм труда.

4.2. Оперативно информировать  районные Советы (комитеты), областной комитет Профсоюза о фактах нарушения трудовых прав работников. Обеспечить контроль за их устранением.

4.3. Обеспечить информацию профсоюзного актива, коллективов учреждений об основных направлениях и конкретных механизмах совершенствования системы оплаты труда, а также о деятельности Профсоюза по разрешению имеющихся проблем в этой сфере.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя областной организации Профсоюза.
Председатель областной

организации Профсоюза                                                           В.Н. Дмитриева
