С П Р А В К А
о практике работы Саратовской областной организации Российского профсоюза работников культуры по развитию 
социального партнёрства в отрасли культуры

Система социального партнёрства в отрасли культуры Саратовской области представлена:
- региональным Отраслевым Соглашением между Министерством культуры Саратовской области и Саратовской областной организацией Российского Профсоюза работников культуры на 2010-2012 годы;
- Соглашением между Управлением по культуре администрации муниципального образования «Город Саратов» и Саратовской областной организацией РПРК на 2010-2013 годы;
- 36 районными трехсторонними соглашениями между администрациями муниципальных образований, управлениями (отделами) культуры и районными Советами (комитетами) Профсоюза;
- 270 коллективными договорами в учреждениях, организациях отраслей культуры, действие которых распространяется на 14397 человек.
Областная организация Профсоюза оказывает систематическую помощь районным Советам (комитетам) Профсоюза, первичным профсоюзным организациям в составлении и принятии соглашений и коллективных договоров, проводит их юридическую экспертизу, контролирует сроки их действия. За два истекших года проведена экспертиза более 40 коллективных договоров и соглашений. В результате принятых мер только в 2011 году перезаключены трёхсторонние соглашения в 10 муниципальных районах.
В рамках социального партнёрства, решая вопросы оплаты труда, занятости, сохранения рабочих мест, областная организация Профсоюза активно взаимодействует с органами законодательной и исполнительной власти. Председатель областной организации является членом коллегии министерства культуры, постоянным представителем Федерации профсоюзных организаций области в комитете по культуре областной Думы.
В целях реализации областного регионального отраслевого Соглашения Саратовская областная организация РПРК проводит работу по социально-трудовой защите членов профсоюза по всем направлениям, обозначенным в данном документе, а именно, по вопросам оплаты труда, правозащитной деятельности, гарантий трудовых прав работников, охраны труда.
Особое внимание уделяется проблемам оплаты труда, которые поднимались областным комитетом на заседаниях Президиумов и Пленумов, коллегии министерства культуры, в ходе XIX отчетно-выборной конференции Саратовской областной организации РПРК, а также отчетно-выборных конференций и собраний районных организаций Профсоюза.
При введении новой системы оплаты труда, добиваясь реального повышения заработной платы, специалистами обкома Профсоюза были подготовлены заключения на проекты Положений, других нормативных актов по оплате труда, проведён анализ ресурсного обеспечения реформы в ряде районов. Проблемы состояния отрасли культуры и финансирования реформы оплаты труда неоднократно обсуждались в ходе встреч председателя обкома Профсоюза с министром труда, занятости и миграции, поднимались на заседаниях областной трёхсторонней комиссии, рабочих групп, коллегии министерства культуры.
Совместная работа с органами власти позволяет оперативно решать возникающие проблемы.
Так, например, проведение выездного заседания Президиума обкома Профсоюза в г. Калининске с участием министра культуры области, заместителя министра по делам территориальных образований, руководителей района позволило решить вопрос о выплате стимулирующих выплат в размере 20 процентов. А в ходе совместной поездки председателя областной организации и первого заместителя министра культуры области в Аткарский район в рамках встречи с главой Аткарского муниципального района были урегулированы вопросы повышения окладов работникам культуры на 10 процентов.
Совместная работа областной организации Профсоюза с отделом культуры администрации Саратовского района позволила принять решения о выплате стимулирующих выплат и зафиксировать повышение окладов на 10 процентов не только клубным и библиотечным работникам, но и преподавателям образовательных учреждений культуры района.
В Балашовском районе в ходе переговоров с администрацией района, обращений в областную Думу и областную прокуратуру были устранены грубые нарушения трудового законодательства, работникам выплатили недоначисленные суммы.
В центре внимания областной организации Профсоюза находились вопросы гарантии трудовых прав работников, правозащитной деятельности.
В целом правозащитная деятельность ведется по следующим основным направлениям:
- контроль за соблюдением законодательства о труде;
- досудебная и судебная защита прав и интересов членов профсоюза;
- взаимодействие с государственными органами надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства;
- информационно-методическая работа по правовым вопросам.
В этих целях проведены проверки соблюдения трудовых прав работников в учреждениях культуры города Саратова, Воскресенского, Красноармейского, Балашовского, Петровского районов. Итоги проверок соблюдения трудовых прав работников учреждений культуры рассмотрены на заседании Президиума обкома Профсоюза.
За 2010-2011 годы правовым инспектором обкома Профсоюза составлено десять исковых заявлений в суд по вопросам досрочного назначения пенсий в связи с творческой и преподавательской деятельностью, все дела успешно рассмотрены в судах, как первой, так и кассационной инстанциях.
Всего за 2011 год только в правовую службу областной организации обратилось более 500 человек.
В связи с введением административной реформы увеличилось количество обращений членов профсоюза по вопросам реорганизации учреждений, своевременности, приема и увольнения, заключения дополнительных соглашений к трудовым договорам. 
В конце 2010 года 46 работников клубных учреждений Петровского района были предупреждены о предстоящем расторжении трудовых договоров в связи с ликвидацией учреждений. По требованию Профсоюза незаконные приказы отменены, трудовые права работников восстановлены.
[bookmark: _GoBack]В ходе подготовки вопроса на совместное заседание коллегии министерства культуры Саратовской области и областного комитета Саратовской областной организации РПРК, специалистами областной организации была проведена проверка состояния социального партнерства в ГОУ СПО «Саратовский областной колледж культуры им. Е.Н. Курганова», ГОУ СПО «Саратовское художественное училище им. А.П. Боголюбова», ГАУК «Саратовский областной театр оперетты», ГАУК «Саратовский академический театр оперы и балета», а также были проанализированы коллективные договоры областных учреждений культуры, в которых созданы первичные профсоюзные организации.
Проверка показала, что в целом вопросам социального партнерства в данных учреждениях уделяется должное внимание, избраны и действуют профсоюзные комитеты, председатели первичных профсоюзных ведут конструктивный диалог с работодателями. 
Вместе с тем, при изучении положения дел выявлен ряд проблем:
- затянуто заключение коллективного договора в ГОУ СПО «Саратовское художественное училище им. А.П. Боголюбова;
- не предусмотрены положения об обязательном согласовании локальных нормативных актов с профсоюзным комитетом учреждения, как это предусмотрено в Региональном отраслевом соглашении, в ГОУ СПО «Саратовский областной колледж культуры им. Е.Н. Курганова»;
- не прописаны демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера в ГАУК «Саратовский академический театр оперы и балета».
Анализ действующих коллективных договоров областных учреждений культуры показал, что коллективные договоры заключены в 24 из них, на момент составления настоящей справки в 1 учреждении коллективный договор окончил свое действие и не перезаключен. 
Половина коллективных договоров заключена в 2010-2011 году, один из них продлен (ТЮЗ им. Ю.П. Киселева). Коллективный договор ТЮЗа им. Ю.П. Киселева был заключен в июле 2007 года, срок его действия истек в 2010 году. Администрация и профсоюзный комитет совместным решением продлили действие Коллективного договора сроком на 3 года. Однако при этом не было принято во внимание, что в январе 2009 года была введена новая система оплаты труда, а в апреле 2010 года заключено областное Соглашение. Таким образом, продленный коллективный договор не учитывает важнейшие документы, принятые на областном уровне.
В целом коллективные договоры сохраняют и закрепляют права и гарантии, которые прописаны в трудовом законодательстве, а некоторые расширяют их, предоставляя отдельные виды социальной помощи работникам учреждений, организаций культуры.
В большинстве коллективных договоров отражены вопросы занятости. Во всех коллективных договорах имеются разделы «Оплата труда», в которые включены сроки выплаты заработной платы. Предусматривается обязательство работодателя по оказанию материальной помощи работникам по их письменному заявлению. Широко представлена во всех коллективных договорах возможность предоставления работникам дополнительных оплачиваемых дней отдыха.
Отдельный блок вопросов, затрагиваемых Коллективными договорами, связан с дополнительными гарантиями председателям первичных профсоюзных организаций и их заместителям: предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска председателям профкома, производится дополнительная оплата труда председателя профкома, работа в качестве председателя профсоюзной организации признается значимой для деятельности учреждения и принимается во внимание при поощрении работников.
Вместе с тем, содержание коллективных договоров еще дублирует трудовое законодательство. Дополнительные гарантии прописаны, как правило, лишь в разделе «Социальные гарантии», а в остальных разделах таких гарантий практически нет.
Анализ коллективных договоров показал, что положения об оплате труда не всегда являются приложением к коллективным договорам. В коллективных договорах, либо приложениям к ним в большинстве случаев не прописаны демократические процедуры при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решения об установлении им выплат стимулирующего характера. 
В большинстве коллективных договоров областных учреждений культуры не предусмотрены положения об обязательном согласовании локальных нормативных актов с профсоюзным комитетом учреждения, как это предусмотрено в Региональном отраслевом соглашении, которое имеет прямое действие на все государственные учреждения культуры.
Слабо ведется контроль за выполнением сторонами взятых обязательств. 
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